EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

privind stabilirea cadrului institutional, precum si a méasurilor necesare pentru
punerea in aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 2023/2405 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 octombrie 2023 privind asigurarea unor conditii de
concurenti echitabile pentru un transport aerian durabil (ReFuelEU in domeniul

aviatiei)

Sectiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului
de act
normativ

Necesitatea punerii in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/2405 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 octombrie 2023 privind asigurarea unor conditii
de concurentd echitabile pentru un transport aerian durabil (ReFuelEU in
domeniul aviatiei), denumit in continuare Regulamentul.

2.2.
Descrierea
situatiei
actuale

Conform Regulamentului, care se aplica de la 1 ianuarie 2024, cu exceptia art.
4,5, 6, 8 si 10 care se aplica de la 1 ianuarie 2025, Statele Membre ale Uniunii
Europene trebuie si desemneze autoritatea sau autorititile competente responsabile
cu asigurarea aplicarii acestuia, precum si un sistem de sanctiuni aplicabile in
situatiile in care anumite dispozitii ale Regulamentului nu sunt respectate.

Regulamentul prevede posibilitatea acordarii, in mod exceptional, pe baza unei
justificdri detaliate si adecvate a operatorului de aeronave, a unei derogari
temporare de la obligatia prevazuta la art. 5 alin. (1) din Regulament, potrivit cdreia
cantitatea anuald de combustibil de aviatie alimentatd de un anumit operator de
aeronave intr-un anumit aeroport din Uniune este de cel putin 90 % din cantitatea
anuali de combustibil de aviatie necesard. Prin urmare, este necesar sd fie
desemnatd o autoritatea competentd cu acordarea derogarilor si notificarea catre
Comisia Europeani a listei derogarilor autorizate si respinse. Comisia Europeana
urma si adopte pana la 1 septembrie 2024 orientari privind aplicarea acestor
derogiri. Comunicarea Comisiei Orientdri interpretative privind aplicarea
derogdrilor previzute la articolul 5 din Regulamentul (UE) 2023/2405 al
Parlamentului European si al Consiliului privind asigurarea unor conditii de
concurentd echitabile pentru un transport aerian durabil (ReFuelEU in domeniul
aviatiei) - (C/2024/5997) a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
in data de 9 octombrie 2024.

In conformitate cu prevederile Regulamentului, in cazul in care operatorii de
aeronave raporteaza autoritatii/autoritatilor competente dificultéti in obtinerea pe
un anumit aeroport din Uniune a accesului la combustibili de aviatie care contin
cotele minime de SAF stabilite in conformitate cu prevederile Regulamentului,
este necesard o evaluare a modului in care administratorul aeropor’miu;\ din
Uniunea si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul art.

Zalin. (1) dm_»
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masurile necesare pentru a facilita accesul operatorilor de aeronave fa: combns;lblln f
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regulament. Prin urmare, este necesar sa fie desemnata si o autoritate competenta
care sa solicite administratorului aeroportului din Uniune aflat pe teritoriul
Romaniei furnizarea informatiilor necesare pentru a dovedi respectarea obligatiei
prevazute la art. 6 alin. (1) din Regulament si dupa caz, identificarea si luarea
masurilor necesare pentru a remedia lipsa accesului adecvat al operatorilor de
aeronave la combustibili de aviatie care contin cotele minime de SAF si care sa
informeze Comisia Europeand si Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta
Aviatiei (Agentia) cu privire la indeplinirea de catre administratorul aeroportului a
obligatiilor respective.

Regulamentul prevede ca pana la data de 31 martie a fiecarui an de raportare si
pentru prima dati in 2025, operatorii de aeronave trebuie sa raporteze autoritatilor
competente si Agentieci o serie de informatii (legate de combustibilul
alimentat/necesar/nealimentat, inclusiv informatii legate de cantitatea de SAF
achizitionatd, furnizorul de combustibil si originea materiilor prime utilizate pentru
productie, precum si emisiile generate pe durata ciclului de viata al SAF), utilizand
modelul prevazut in anexa Il din Regulament. Potrivit Regulamentului, raportul
prezentat trebuie sa fie verificat de un verificator independent in conformitate cu
cerintele prevazute la art. 14 si 15 din Directiva 2003/87/CE si in actele de punere
in aplicare adoptate pe baza acesteia. Pe cale de consecintd, este de asemenea
necesar s fie desemnata autoritatea competenta careia i sunt raportate informatiile
si care si autorizeze introducerea in aplicatia dezvoltatd de catre Agentie a
informatiilor raportate de operatorii de aeronave aflati in responsabilitatea
Romaéniei. Mentionam ca Agentia a dezvoltat un instrument digital (“Digital
Reporting Tool™) pentru ca operatorii de aeronave sa isi poatd indeplini obligatiile
de raportare. Portalul Agentiei creat in acest scop este accesibil la urmatorul link:
https://sustainabilityportal.easa.europa.eu/.

Potrivit prevederilor Regulamentului, pana la data de 14 februarie a fiecdrui an
de raportare si pentru prima data in 2025, furnizorii de combustibil de aviatie
raporteazi in baza de date a Uniunii mentionata la articolul 31a din Directiva (UE)
2018/2001 informatiile prevazute la art. 10 din Regulament. Informatiile introduse
de furnizorii de combustibil de aviatie in baza de date a Uniunii trebuie sa fie
verificate si auditate in conformitate cu art. 31a din Directiva (UE) 2018/2001 si
cu actele de punere in aplicare adoptate pe baza acesteia.

Conform prevederilor art. 31a din Directiva (UE) 2018/2001, pana la 21
noiembrie 2024, Comisia se asigura ci este creatd o baza de date a Uniunii pentru
a permite urmdarirea combustibililor din biomasa, combustibililor lichizi si gazosi
din surse regenerabile si a combustibililor pe baza de carbon reciclat (denumita in
continuare ,,baza de date a Uniunii”), iar exactitatea si caracterul complet al datelor
introduse in baza de date a Uniunii se verifica in conformitate cu Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2022/996 al Comisiei privind normele de verificare a
criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd §i a
criteriilor privind riscurile reduse din perspectiva schimbdrii ifidirecte. a
destinatiei terenurilor. Pana in prezent, art. 31a din Directiva (U4 QU] 8/2001 hL\
este transpus in legislatia nationala. /. Al
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responsabilitatea Roméniei a obligatiilor ce le revin potrivit prevederilor din
Regulament.

Referitor la trimiterile care se fac in Regulament la Directiva 2003/87/CE si,
respectiv, la Directiva (UE) 2018/2001, semnalam impactul direct al Directivei
(UE) 2023/958 (revizuirea Directivei EU-ETS) si al Directivei (UE) 2023/2413
(RED III) asupra capacitatii Romaniei de a aplica, incepand cu data de 01.01.2025,
Regulamentul si, prin urmare, necesitatea urgentdrii demersurilor legate de
transpunerea celor doua Directive de catre institutiile In a caror responsabilitate se
afla acestea.

In ceea ce priveste Directiva RED III, desi termenul de transpunere este 21 mai
2025, avandu-se in vedere obligatiile de raportare ale furnizorilor de combustibil
prevazute in Regulament (avand termen 14 februarie a fiecarui an de raportare si
pentru prima data in 2025), prezinta relevantd modul de transpunere a prevederilor
art. 31a din Directiva, din perspectiva verificarii si auditarii informatiilor introduse
de furnizorii de combustibil de aviatie in respectiva bazd de date a Uniunii,
conexiunile cu Directiva RED nerezumandu-se insé la art. 31a.

In ceea ce priveste necesitatea notificarii, pind la 31 decembrie 2024, citre
Comisia Europeand, a normelor privind sanctiunile care se aplica in cazul
nerespectarii Regulamentului, trebuie avute in vedere si urmétoarele aspecte:

- lanivelul Comisiei Europene a fost instituit un Grup de Experti iIn domeniul
aviatiei sustenabile (Commission Expert Group on Sustainable Aviation) care sd
asiste DG MOVE la pregatirea propunerilor legislative si a initiativelor politice in
domeniul aviatiei sustenabile si, in special, a celor privind implementarea
ReFuelEU in domeniul aviatiei; o prima reuniune a Grupului de Experti a avut loc
in perioada 26 — 27 februarie 2024 la Bruxelles, fiind dedicatd lucréarilor
pregatitoare pentru implementarea Regulamentului ReFuelEU in domeniul
aviatiei. Cu acel prilej, Comisia a propus crearea unui grup de lucru restrans pentru
a o sprijini in elaborarea unui document de indrumare pentru penalitatile
mentionate la art. 12 din Regulament, pentru a asigura o viziune comuna la nivel
european asupra prevederilor acestui articol. Prima etapd indicata a fost elaborarea,
pand in aprilie 2024, a termenilor de referinta pentru acest document de indrumare.

- in vederea aplicarii sanctiunilor pentru contraventiile prevazute la art. 10 lit.
a) si la art. 10 lit. ¢) — e) din proiectul de ordonantd de urgenta este necesara
utilizarea unor valori ale pretului mediu al combustibilului de aviatie, al SAF si al
combustibilului de aviatie sintetic pe piata combustibililor de aviatie din Uniune,
rezultate din surse verificabile si obiective, inclusiv din cel mai recent raport tehnic
disponibil publicat de Agentie, mentionat la articolul 13 din Regulament. La acest
moment un astfel de raport al Agentiei nu este disponibil.

In prezent, potrivit legislatiei nationale in vigoare:

1. Autoritatea AeronauticA CivilAi Roména a fost infiintatd conform
Hotararii Guvernului nr. 405/1993, ca persoana juridicd roména care functloneaza
ca regie autonoma de interes public national, pe bazi de gestiune €CONOATT
autonomie financiari. Autoritatea Aeronauticd Civili Romani esfé" orgamsi’n\ S
tehnic specializat cu personalitate juridica, care exercitd, in mod mde/pendent & )

a) functia de supervizare a sigurantei in aviatia civild la nivel napanal;// Zregy




b) atributiile de autoritate competentd in domeniul aviatiei civile, prevazute la
art. 6 alin. (1) din Codul aerian;

¢) atributiile de autoritate competentd in domeniul aviatiei civile, exercitate in
conformitate cu competentele delegate de Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (2) din Codul aerian;

[...]

e) atributiile de autoritate in domeniul aviatiei civile, altele decéat cele prevazute
la lit. b), ¢) si d), stabilite prin legi, ordonante sau hotarari ale Guvernului.

2. Ministerul Energiei functioneaza ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, in subordinea Guvernului, care aplica strategia si Programul de
guvernare in domeniul energetic si al resurselor energetice, in domeniile
productiei, transportului, distributiei si furnizarii energiei electrice si termice,
inclusiv a energiei din surse regenerabile/verzi, hidrogen sau alte surse
alternative/neconventionale de energie, in domeniul exploatarii, procesdrii,
transportului, distributiei si valorificarii resurselor minerale
energetice/hidrocarburi, on-shore sau off-shore, carbune, uraniu, petrol si gaze
naturale si derivate ale acestora, in domeniul nuclear civil al gestionarii deseurilor
radioactive si al managementului apei grele, in domeniul intretinerii si verificarilor
tehnice periodice ale echipamentelor energetice, in domeniul eficientei energetice
si al pactului ecologic "Green Deal", in concordanta cu cerintele economiei de piata
si pentru stimularea initiativei operatorilor economici (conform prevederilor art. 1
alin. (1) din HG nr. 316/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului
Energiet).

Ministerul Energiei este ministerul de resort care in conformitate cu prevederile
art. 28 din OUG nr. 163/2022 introduce in baza de date a Uniunii Europene
informatiile raportate de furnizorii de combustibil privind tranzactiile realizate si
caracteristicile de durabilitate ale combustibililor respectivi, inclusiv emisiile lor
de gaze cu efect de sera generate pe durata ciclului de viatd, incepand de la punctul
lor de productie si pana la furnizorul de combustibil care introduce combustibilul
pe piatd. De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 30 din OUG nr.
163/2022, Ministerul Energiei ia masuri pentru a se asigura ca operatorii
economici prezinti informatii fiabile cu privire la respectarea pragurilor de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd previzute si adoptate In temeiul art.
25 alin. (2) si a criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de seri stabilite la art. 29 alin. (6) - (13) si c&@ operatorii economici pun la
dispozitia ministerului, la cerere, datele care au fost utilizate pentru elaborarea
informatilor.

Potrivit prevederilor art. 13 alin. (7) din OUG nr. 80/2018 pentru stabilirea
conditiilor de introducere pe piatd a benzinei si motorinei, de introducere a unui
mecanism de monitorizare si reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si de
stabilire a metodelor de calcul si de raportare a reducerii emisiilor de-gaze cuefect
de sera si pentru modificarea si completarea Legu nr. 220/2008,pentru stabllﬁ*.a
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regendrablle de energ
“(7) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute ladhiri Al ) 411
c)-f) se realizeazd de cdtre reprezentantii imputerniciti din c:adrul autori
competente si/sau_de citre structurile din cadrul Agentiei N/ﬂ;{lﬂ 1o




Administrare Fiscald si din cadrul organelor sale subordonate la sesizarea
autoritdtii competente. Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
prevazute la alin. (1) lit. a) se realizeazd de cdtre reprezentantii imputerniciti ai
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si organele sale subordonate, iar
pentru cele prevazute la lit. b), de cdtre reprezentantii imputerniciti ai Autoritdatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor, care informeazd autoritatea
competentd cu privire la mdasurile dispuse, in termen de 30 de zile de la constatarea
contraventiilor.” (autoritatea competenta in sensul OUG nr. 80/2018 fiind organul
de specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului, care
aplica strategia si realizeaza politica guvernamentala in sectorul energiei).

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) din Legea nr. 268/2021 pentru infiintarea
Autorititii Vamale Roméne si pentru modificarea unor acte normative, “Se
infiinteazd Autoritatea Vamald Romdnd, denumitd in continuare Autoritatea, ca
organ de specialitate al administratiei publice centrale in domeniul vamal,
institutie publica cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului Finantelor
si finangatd de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Finantelor, ca efect al
reorganizdrii prin divizare partiald a Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald.”

Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 237/2022 privind organizarea
si functionarea Autoritatii Vamale Romane si pentru modificarea pct. 1 de la lit. C
din cadrul anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 791/2009 privind conditiile
pentru certificarea aeroporturilor civile internationale sau deschise traficului aerian
international, printre atributiile Autoritatii Vamale Roméne (AVR) legate de
supravegherea produselor accizabile, mentiondm urmaétoarele: “39. efectueaza
verificari in domeniul productiei, detinerii, importului, comercializarii §i
circulatiei produselor accizabile, constatd si sanctioneazd faptele care constituie
contraventii potrivit reglementdrilor referitoare la regimul produselor accizabile,
retine in vederea confiscdrii marfurile care fac obiectul contraventiei, pentru care
legea prevede o astfel de sanctiune si sesizeazd autoritatea competentd prevazutd
in Codul fiscal cu privire la aspectele care pot atrage revocarea, anularea,
suspendarea autorizatiilor emise pentru antrepozite fiscale, importatori autorizafi,
destinatari inregistrati §i expeditori inregistrati, rezultate in urma controalelor
efectuate;” (v. art. 6 lit. B pct. 39 din HG nr. 237/2022).

2.3.Schimbiri
preconizate

Avandu-se in vedere complexitatea Regulamentului si necesitatea asigurdrii in
timp util, de catre factorii cu competente si actorii implicati, a cadrului si masurilor
necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor acestuia (inclusiv privind
stabilirea autorititilor competente responsabile cu asigurarea aplicarii
Regulamentului si cu aplicarea amenzilor pentru operatorii de aeronave,
administratorii aeroporturilor din Uniune si furnizorii de combustibil de aviatie),
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a initiat in luna noiembrie 2023
organizarea unui Grup de Lucru Interinstitutional (GLI) la care au fost invitati sa
participe reprezentanti ai Ministerului Energiei (MEn), Ministerului-Mediului,
Apelor si Padurilor (MMAP), Ministerului Economiei, Antreprghoriatului $i |
Turismului (MEAT), Agentiei Nationale pentru Protectia Mediulfif: \NPM) si"|
RENAR, precum si ai Autorititii Aeronautice Civile (AACR), lirmarid ea,.i




functie de discutiile din cadrul GLI, sd poatd fi invitate ulterior si alte
ministere/entitéti publice.

Principalele aspecte problematice ale discutiilor de la nivelul GLI au vizat:

- stabilirea autoritatilor competente cu monitorizarea ducerii la indeplinire a
obligatiilor rezultate din Regulament pentru operatorii de aeronave, administratorii
de aerodromuri si furnizorii de combustibil de aviatie;

- verificarea raportului prevazut la art. 8 din Regulament (obligatii de
raportare pentru operatorii de aeronave) de un verificator independent in
conformitate cu cerintele prevazute la art. 14 si 15 din Directiva 2003/87/CE si in
actele de punere in aplicare adoptate pe baza acesteia, fiind necesard in mod
particular contributia MEAT/RENAR (avdndu-se in vedere prevederile HG
66/2013, potrivit carora RENAR este desemnata ca autoritate nationald competenta
pentru acreditarea verificatorilor rapoartelor de emisii de gaze cu efect de serd si a
rapoartelor privind datele tond-kilometru, in cadrul schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de serd), dar si contributia MMAP/ANPM avéndu-se in vedere
prevederile HG nr. 780/2006 care transpune Directiva 2003/87/CE;

- verificarea si auditarea informatiilor introduse de furnizorii de combustibil
de aviatie in baza de date a Uniunii Europene, in temeiul articolului 31a din
Directiva (UE) 2018/2001, fiind necesara in mod particular contributia
Ministerului Energiei, avandu-se in vedere prevederile QUG nr. 163/2022 pentru
completarea cadrului legal de promovare a utilizarii energiei din surse
regenerabile, precum i pentru modificarea §i completarea unor acte normative $i
competentele Ministerului Energiei legate de transpunerea Directivei (UE)
2023/2413,;

- stabilirea autoritdtii competente responsabile cu asigurarea aplicarii
amenzilor pentru furnizorii de combustibil de aviatie aflati In responsabilitatea
Romaniei.

Ca urmare a reuniunilor de la nivelul GLI, a fost elaborat un proiect de
ordonanti de urgenta prin care sunt desemnate autoritatile competente cu punerea
in aplicare a Regulamentului si sunt stabilite si alte masuri absolut necesare pentru
asigurarea respectdrii prevederilor acestuia.

Astfel, prin proiectul de act normativ se propune desemnarea:

- Autoritatii Aeronautice Civile Romane ca autoritate competenta responsabild
cu asigurarea aplicarii prevederilor din Regulament care stabilesc obligatii pentru
operatorii de aeronave aflati in responsabilitatea Romaniei si pentru administratorii
aeroporturilor din Uniune situate pe teritoriul Romaniei;

- Ministerului Energiei ca autoritate competentd responsabild cu asigurarea
aplicarii prevederilor din Regulament care stabilesc obligatii pentru furnizorii de
combustibil de aviatie aflati in responsabilitatea Romaniei.

Autoritatea Aeronauticd Civila Romana acorda derogdrile tempora;efﬁrevi@s\
la art. 5 alin. (3) din Regulament si va monitoriza si verifica respec):area de catre [
fiecare operator de aeronave aflat in responsabilitatea Romaniei: /-

- a obligatiilor de alimentare cu combustibil prevazute la art. 5 dﬁx(%egifléfmem
- a obligatiilor de raportare previzute la art. 8 din Regulament. \ "
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Ministerul Energiei va monitoriza si verifica respectarea de cétre furnizorii de
combustibil de aviatie aflati In responsabilitatea Romaéniei:

- a obligatiilor prevazute la art. 4 din Regulament in ceea ce priveste cotele
minime de SAF, precum si in ceea ce priveste cotele minime si cotele medii de
combustibili de aviatie sintetici, iIn conformitate cu valorile si datele de aplicare
stabilite in Anexa I la Regulament,

- a obligatiilor de raportare prevazute la art. 10 din Regulament.

In ceea ce priveste informatiile raportate de operatorii de acronave in temeiul
art. 8 alin. (1) din Regulament, prin proiectul de act normativ se propune, in
aplicarea art. 8 alin. (3) din Regulament, ca organismele de verificare acreditate
pentru verificarea rapoartelor operatorilor de aeronave conform prevederilor
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/2067 al Comisiei din 19
decembrie 2018 privind verificarea datelor si acreditarea verificatorilor in temeiul
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European §i a Consiliului sa fie
competente §i pentru efectuarea verificarilor rapoartelor operatorilor de acronave.

In acest fel s-a urmat o abordare similara prevederilor art. 4 din Ordinul MMAP
nr. 203/2020 privind stabilirea cadrului legal si institutional necesar aplicdrii
Regulamentului delegat (UE) 2019/1.603 al Comisiei din 18 iulie 2019 de
completare a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European §i a Consiliului in
ceea ce priveste masurile adoptate de Organizatia Aviatiei Civile Internationale
pentru monitorizarea, raportarea i verificarea emisiilor generate de aviatie in
scopul punerii in aplicare a unei mdsuri globale bazate pe piatd, potrivit carora
“Organismele de verificare acreditate pentru verificarea rapoartelor operatorilor
de aeronave conform prevederilor Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2018/2.067 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind verificarea datelor si
acreditarea verificatorilor in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului sunt competente si pentru efectuarea verificarilor
rapoartelor operatorilor de aeronave sub schema de reducere si compensare a
emisiilor pentru aviatia internationald - CORSIA.”

De precizat ca Regulamentul delegat (UE) 2019/1.603 face de asemenea referire
la cerintele previzute la art. 14 si 15 din Directiva 2003/87/CE, similar
Regulamentul Regulamentului (UE) 2023/2405.

Potrivit manualului operational intitulat ,, Manual for Aircraft Operators and
Verification Bodies” publicat (in data de 9 octombrie 2024) de Agentia Uniunii
Europene pentru Siguranta Aviatiei pe Portalul Agentiei pentru a veni in sprijinul
operatorilor de aeronave si organismelor de verificare in ceea ce priveste obligatiile
de raportare si verificarea raportarilor, orice organism de verificare acreditat de
citre un Organism National de Acreditare conform Regulamentului de punere in
aplicare (UE) nr. 2018/2067 din 19 decembrie 2018 privind verificarea datelor si
acreditarea verificatorilor in temeiul Directivei 2003/87/CE, poate sd verifice
rapoarte in temeiul RFEUA, fard a fi necesard extinderea domeniului sdu de
acreditare (v. pag. 32: “This means that any verification body accredited-by-a

National Accreditation Body according to the Implementing Regulatzan (EU) No\; :
2018/2067 of 19 December 2018 on the verification of data: ‘and on the }"

accreditation of verifiers pursuant to Directive 2003/87/EC, is allowed to yerify




reports under RFEUA, without the need for an extension of its accreditation
scope.”).

Prin proiectul de act normativ sunt prevazute faptele ce constituie contraventii
in cazul nerespectarii Regulamentului si se reglementeazd modalitatea de
constatare a contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor.

Astfel, se propune ca in cazul operatorilor de aeronave aflati in responsabilitatea
Romaniei si al administratorilor aeroporturilor din Uniune situate pe teritoriul
Romaniei, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor sd se realizeze de
catre persoanele desemnate in acest scop de Autoritatea Aeronauticd Civila
Romana.

In cazul furnizorilor de combustibili de aviatie aflati in responsabilitatea
Romaniei se propune o abordare similard prevederilor OUG nr. 80/2018, potrivit
careia constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor sa se realizeze de cétre
reprezentantii imputerniciti din cadrul Ministerului Energiei si/sau de catre
structurile din cadrul Autoritatii Vamale Romane si din cadrul organelor sale
subordonate, la sesizarea Ministerului Energiei, evitdndu-se in acest fel o crestere
a poverii administrative in sarcina statului roman.

Pentru contraventiile instituite prin prezentul act normativ se stabilesc sanctiuni
constdnd in amenzi, in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completarl prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarlle ulterioare.

In cazul contraventiilor previzute la art. 10 lit. a), c), d) si €) din proiect, a fost
necesard luarea in considerare a prevederilor art. 12 alin. (2), (4) — (6) din
Regulament, astfel incat, prin derogare de la dispozitiile art. 8 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 se propun amenzi al caror nivel se stabileste
functie atat de pretul mediu anual al combustibilului de aviatie conventional, al
SAF, si respectiv al combustibilului de aviatie sintetic pe tond, cét si de cantitatile
de combustibil nealimentate/ care nu respectd cotele minime prevazute de
Regulament/ in legdtura cu care s-au furnizat informatiile inselatoare sau inexacte.
Prin aceasti abordare se urméreste ca amenzile sa fie efective, proportionale si cu
efect de descurajare.

In cazul contraventiilor previzute la art. 10 lit. b), f) si g) din proiect, care se
referd la nerespectarea unor obligatii in anumite termene, de asemenea s-a avut in
vedere instituirea unor amenzi efective, proportlonale si cu efect de descurajare,
care si tind seama de natura, durata, recurenta si gravitatea incalcdrii. in cazul
furnizorilor de combustibil de aviatie aflati in responsabilitatea Romaniei, avand
in vedere ca potrivit prevederilor OUG nr. 80/2018, pentru fapte similare nivelul
amenzilor se incadreazi intre 50.000 lei si 70.000 lei, respectiv intre 50.000 lei si
80.000 lei, prin prezentul act normativ se propun aceleasi limite.

Elementele care vizeaza o situatie de urgenti si extraordinara, a cirei
reglementare nu poate fi amanata:

Promovarea actului normativ sub forma ordonantei de urgentd este e§enf'\1’a\
pentru a se asigura, in mod prompt si eficace, indeplinirea de catre: Romama af
obligatiilor care 1i revin in calitate de stat membru al Uniunii Europene, vizand 3
adoptarea masurilor legislative pentru punerea in aplicare completa, 1ncepa1fcf£a}f ok




ianuarie 2025, a Regulamentului (UE) 2023/2405, evitandu-se in acest fel
declangarea de catre Comisia Europeana a unor proceduri de sanctionare.

Masurile stabilite prin actul normativ trebuie implementate in regim de urgenta
astfel incat sa se asigure predictibilitate si claritate pentru operatorii de aeronave,
administratorii aeroporturilor din Uniune si furnizorii de combustibil de aviatie in
ceea ce priveste obligatiile care rezulta din punerea in aplicare a Regulamentului,
precum si in ceea ce priveste autorititile competente carora acestia li se pot adresa,
inclusiv pentru a solicita derogarile prevazute de Regulament (care sa se aplice din
1 ianuarie 2025).

Lipsa prevederilor legale privind desemnarea autoritdtilor competente poate
afecta capacitatea de conformare a operatorilor de aeronave, administratorilor
aeroporturilor din Uniune si furnizorilor de combustibil de aviatie, precum si
procesul de acordare de catre autoritatea competentd a derogdrilor temporare
prevazute de Regulament, in cazul in care operatorii de aeronave ar intentiona
solicitarea unor astfel de derogari care sa fie aplicabile Incepand cu data de 1
ianuarie 2025.

In acest fel vor putea fi respectate si termenele stabilite pentru aplicarea
dispozitiilor Regulamentului referitoare la (i) notificarea citre Comisia Europeana
a regimului de sanctiuni aplicat pentru nerespectarea unor prevederi ale
Regulamentului (31.12.2024) si (ii) raportarea de citre operatorii de aeronave i
furnizorii de combustibil de aviatie a informatiilor relevante prevazute la art. 8 si
10 din Regulament, dupd verificarea corespunzitoare a acestor informatii
(31.03.2025 in cazul operatorilor de aeronave, respectiv 14.02.2025 in cazul
furnizorilor de combustibil de aviatie).

24.Alte
informatii

Mentiondm ca prin proiectul de act normativ sunt instituite doar masuri
administrative pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/2405.
Proiectul de act normativ nu contine/introduce méasuri de reglementare a pietei sau
masuri cu impact anticoncurential pentru care sa fie necesar avizul Consiliului
Concurentei, conform art. 25 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 21/1996.

Sectiunea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor | Nu este cazul.

estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului

normativ

3.2. Impactul social Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor | Nu este cazul.

fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra
principalilor indicatori macroeconomici

asupra mediului concurential si e
domeniului ajutoarelor de stat

Impactul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurétor

Prin punerea in aplzcarefa Regulamentu{wg
(UE) 2023/2405 al Parlamentulut | Evropean

s




si al Consiliului din 18 octombrie 2023
privind asigurarea unor conditii  de
concurenta echitabile pentru un transport
aerian durabil (ReFuelEU in domeniul
aviatiei), care isi propune sd dezvolte o piatd
pentru productia si furnizarea de SAF, se are
in vedere obiectivul de dezvoltare durabild a
transportului aerian, contribuind astfel la
indeplinirea  obiectivelor climatice ale
Uniunii pand in 2030 si 2050. Astfel cum se
argumenteazd in considerentele
Regulamentului, desi se preconizeazd cd
noile tehnologii, inclusiv dezvoltarea de
aeronave cu zero emisii, alimentate cu
energie electricd sau hidrogen, vor contribui
la reducerea, in urmadtoarele decenii, a
dependentei aviatiei pe distante scurte de
energia fosild si pot juca un rol important in
aviatia comerciald pe termen mediu si lung,
SAF oferd o solutie promititoare pentru o
decarbonizare semnificativd pentru toate
distantele de zbor, atit pe termen scurt, cdt
si pe termen mediu si lung.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din

perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din

perspectiva dezvoltarii durabile

Nu este cazul.

3.9.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe cinci ani
curent
- mii lei -
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri




4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, 1n cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmaétoarelor documente:

a) fisa financiara prevazutd la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotita
de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia
majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii

prozect de ordonanta de urgenta sunt venit ﬂ a;z)
i
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In aplicarea art. 12 alin. (10) teza a doua din Regulament,
prezentul proiect de ordonantd de urgentd prevede ca
Ministerul Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii si Ministerul
Energiei pot finanta din bugetul propriu, in limita sumelor
alocate de la bugetul de stat prin legile anuale ale bugetului,
proiecte de cercetare si inovare in domeniul SAF, precum §i
politici de sprijinire a productiei de SAF.

Mentionam cd nu pot fi prognozate veniturile la bugetul
statului obtinute din amenzi avind in vedere ca nu exista
date statistice privind cantitdtile de combustibil de aviatie
Sfurnizat pe aeroporturile din Romdnia §i nici cu privire la
pretul SAF, neexistand incd obligatia alimentdrii cu acest
tip de combustibil.

Sectiunea 5.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ.

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi

Nu este cazul.

elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.
5.2Impactul asupra legislatiei in | Nu este cazul.

domeniul achizitiilor publice
a)descrierea impactului legislativ
b)prezentarea normelor cu impact la
nivel operational/tehnic

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1. Maisuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

a)tipul, titlul, numarul si data directivei
UE ale céarei cerinte sunt transpuse de
proiectul de act normativ;

b)obiectivele directivei UE;

o)tipul de transpunere a directivei UE in
cauza

d)termenele-limitd pentru transpunerea
directivelor UE vizate

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative ale UE.

Proiectul de act normativ asigurd cadr"ul mstztutzondl l
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mdsurile necesare pentru punereci lin dphcafe a

prevederilor Regulamentului (UE) ‘2023/2405 a}’
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a)justificarea  necesitatii  adoptarii
masurilor incluse 1n proiect in vederea
aplicarii actului legislativ al UE;

b)tipul, titlul, numarul si data actului

Parlamentului European si al Consiliului din 18
octombrie 2023 privind asigurarea unor conditii de
concurentd echitabile pentru un transport aerian
durabil (ReFuelEU in domeniul aviatiei).

legislativ al UE pentru care se creeaza
cadrul de aplicare.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 6.
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii  privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre  consultarile
organizate cu autoritdtile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitdti ale
acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 635/2022 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii  emise de  organisme
consultative constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5.Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul

Legislativ, prin avizul nr. 1306/2024.

6.6 Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea 7.
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1.Informarea societétii civile cu privire
la elaboririi proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina
de web a Ministerului Transporturilor — si
Infrastructurii in data de 21 august 2024.
Mentiondm cd au fost intreprinse demersurile
legale prevdzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
acte normative spre adoptare, aprobat prin
Hotardrea Guvernului
nr. 561/2009.

Proiectul de act normativ intrd sub incidenta
dispozitiilor art.7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publicd,  republicata, cu  modificarile  §i
completdrile ulterioare.

Proiectul a indeplinit procedura previzutd de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publicd, republicatd.

7.2 Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 8.
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea actului normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Masurile de punere in aplicare vor fi indeplinite de
institutiile existente.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind stabilirea cadrului institutional, precum si a
masurilor necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor Regulamentului (UE)
2023/2405 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 octombrie 2023 privind
asigurarea unor conditii de concurentd echitabile pentru un transport aerian durabil
(ReFuelEU in domeniul aviatiei), pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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